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ASi FUE LAMOVIDA PARA ENDULZAR EL IMPUESTO ALAS BEBIDAS AZUCARADAS

Por Santiago Amaya Barrantes y Maria Camila Gonzalez Olarte
octubre 16, 2022

Foto: Andrés Toquica.

A puerta cerrada se acordaron los umbrales que, para el 2023, dejarian por fuera a varias bebidas de Postobon como la Manzana, y a la Sprite de Coca-Cola del impuesto a las bebidas
azucaradas.

Una semana antes de que el Congreso radicara la ponencia positiva para el primer debate de la reforma tributaria, el ministro de Hacienda, José Antonio Ocampo, cedio en dos reuniones
ante las peticiones de congresistas para suavizar el impuesto a las bebidas.

Las dos reuniones que definieron el nuevo rumbo del impuesto fueron en el antiguo edificio del ministerio de Hacienda, que queda justo al frente de la Casa de Narifio. En ambos
encuentros estaban el minHacienda, el viceministro técnico de Hacienda, Gonzalo Hernandez, el director de la Dian, Luis Carlos Reyes, y los ponentes de la tributaria y sus respectivos
equipos.

La primera reunion fue el 27 de septiembre y se citd desde las 9 de la mafiana, dur6 varias horas y se termin6 hacia el medio dia. Unos congresistas pidieron que el umbral con el que se
calcula el impuesto a las bebidas azucaradas no sea de 4 gramos de azucar por cada 100 mililitros, como habian planteado en el proyecto de ley radicado el 8 de agosto, sino de 8 gramos.
Y otros pidieron que fuera al menos de 6 gramos.

Con esos cambios planteados en el gramaje, menos bebidas azucaradas entrarian al combo de pagar mas impuestos el proximo afio y dejarian entonces a las que tienen mas azucar entre las
que empezarian a cobrar.

En medio de una discusion ruidosa y desordenada de ese dia, que también se repitioé el 5 de octubre, se acord6 inicialmente que “las tablas para 2023 y 2024 iban a tener unos umbrales de
6y 10 gramos, superiores a los que se plantearon inicialmente”, le dijo a La Silla una persona que estuvo en el encuentro y que pidi6 no ser citada para poder dar detalles.

Estaban los coordinadores y ponentes de la tributaria. Hubo algunos congresistas que sobresalieron por las discusiones alrededor de las bebidas azucaradas como Efrain Cepeda, del
partido Conservador, y Alvaro Henry Monedero, del partido Liberal, quienes insistieron particularmente en subir los umbrales a partir de los cuales se cobraba el impuesto.

Al salir de esa reunion, Ocampo le dijo a los medios de comunicacion que “esos fueron cambios pequefios, realmente. El gramaje va a ser gradual y también el impuesto, en ese caso. El

de alimentos quedo aprobado como quedé presentado y en ambos casos no se afecta a los pequefios de alimentos y bebidas, dado que ellos no quedaran sujetos al gravamen”.
Pero el camino se empezo a allanar para que tampoco se vieran afectados gigantes de las bebidas azucaradas, como Postobon o Coca Cola.

En la otra reunion, un dia antes del primer debate de la reforma tributaria y que también se hizo en el edificio del ministerio de Hacienda, se volvio a tocar el tema y se suavizaron ain mas
los impuestos. Esta vez, los congresistas pidieron que subiera mas el gramaje desde el 2025 y Ocampo finalmente cedid.

Con esos ajustes a ultima hora en el edificio blanco del ministerio de Hacienda, si una bebida azucarada tiene menos de 6 gramos de azucar por cada 100 mililitros no tendra que pagar
ningin impuesto en 2023 y en 2024. Los que tengan entre 6 y 10 gramos pagaran 18 pesos y los que tengan 10 gramos o mas pagaran 35 pesos. Y los pesos que pagarian por la cantida
azlcar subirian de manera gradual en los proximos tres afios.
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Desde 2024 el impuesto subird y las bebidas que tengan entre 6 y 8 gramos pagara 28 pesos y mas de 10 gramos paga 55 pesos.

Desde 2025, esos umbrales de nivel de aztcar bajan y més bebidas pagarian el impuesto. Segiin como quedo el articulado aprobado en el primer debate, desde ese afio las bebidas que
tengan menos de 5 gramos no pagaran, las que tengan entre 5 y 9 gramos pagan 38 pesos y las que tengan igual o mas de 9 gramos pagan 65 pesos.

A continuacion se ven algunas bebidas azucaradas del mercado y cuanto tendrian que pagar por los gramos que tienen por cada 100 mililitros.

BEBIDAS QUE PAGARIAN IMPUESTOS

Las que pagan son las que tienen mas de 6 gramos.
Haga clic sobre las barras para ver el dato exacto y la empresa a la que

pertenece.
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—Un quiebre al muro de los lobistas y de los conflictos de interés

Desde el 2016, por el Congreso han intentado pasar al menos cinco iniciativas legislativas para ponerle impuestos a las bebidas azucaradas con el fin de desincentivar su consumo y asi
prevenir enfermedades cronicas, como la obesidad o la diabetes, que le sale caro al sistema de salud colombiano.

Con el avance de los articulos que crea los impuestos en la tributaria de Ocampo, esta es la primera vez que una iniciativa como esas tienen unas mayores probabilidades de pasar, gracias a
la aplanadora que tiene el Gobierno de Petro en el Congreso y a una decision politica que comparten el presidente y el ministro.

Pero el lobby de la industria que se mueve alrededor de esas bebidas no ha parado y logré mover al Gobierno. Para presentar la ponencia para el primer debate, el Gobierno, el Congreso y
los gremios tuvieron al menos dos meses de reuniones. En ese tiempo llegaron al menos 900 proposiciones. Estas son solicitudes de modificacion que hacen los congresistas, y que por
tratarse de un proyecto que pone impuestos, necesitan el aval del Gobierno para incluirse en el articulado.

La Silla reviso los posibles conflictos de interés que reportaron los congresistas para debatir la tributaria y encontrd que cuatro congresistas recibieron financiacion de empresas de bebidas
azucaradas, como Postobon, y de esos uno de ellos hizo proposiciones para hacerle ajustes a esos impuestos.

Se trata de Armando Antonio Zabarain, del partido Conservador, quien presentd 6 proposiciones para ajustar los impuestos a las bebidas y que ademas recibio una donacion de 90 millones

de pesos a su campaiia por parte de Postobon y declaré su conflicto de interés.

De otro lado, se movieron también los lobbistas y cabezas de las empresas grandes. Juan Carlos Mira, vicepresidente de relaciones corporativas de la Organizacion Ardila Liille, que son
los duefios de Postobon y miembros de la firma que contratd Coca-Cola Femsa para ser su interlocutor en el Congreso.

Ellos buscaron encontrarse con varios congresistas para buscar un espacio para suavizar las tarifas del impuesto a las bebidas azucaradas. “Yo me reuni con los de Postobon, los de Coca-
Cola, los de Big Cola para discutir del impuesto y ellos decian que tenemos que buscar la forma de no asfixiar la industria”, le dijo a La Silla Katherine Miranda, presidenta de la comision

tercera de la Camara de Representantes.

De cara al publico, segiin se lee en la ponencia que fue aprobada en comisiones conjuntas la semana pasada, los argumentos de los parlamentarios interesados en el tema era que los
impuestos “generaran un impacto en la inflacion y que sus efectos afectaran en mayor medida a la poblacion mas vulnerable”.

Por otro lado, gremios como la Andi o Fenalco, pidieron ajustes porque estos podrian afectar a las industrias involucradas con ese negocio, como los ingenios azucareros, los

distribuidores, los productores y los tenderos.
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—La pelea entre Coca - Cola, Postobon y los chiquitos

Las empresas que tienen el 83,6% del mercado (en volumen) de las gaseosas en Colombia son Postobon y Coca — Cola. Ambas libraron a puerta cerrada una discusion por la carga
tributaria que estarian dispuestos a pagar por el nuevo impuesto.

“Ellos al principio se aliaron para hacer lobby en conjunto para hacerle el quite a ese impuesto, pero Postobon al final hizo gestion por su lado y quedé el gramaje en 6 y no en 8, que
podria perjudicar sobre todo a Coca-Cola porque ellos tienen menos margen de maniobra para cambiar la formula. Ahora ellos estan peleados”, le dijo a La Silla un directivo de una
organizacion cercana al proceso y que prefirio no revelar su identidad.

El centro del problema es que Coca- Cola tiene mas limitaciones para bajar la cantidad de aztcar en sus bebidas porque la formula con la que hacen su gaseosa insignia depende de
decisiones de la multinacional, mientras que Postobon puede jugar con la formula para tener menos azucar en sus bebidas y no pagar tanto del impuesto, o caer en un rango menor.

“Postobon en pocos dias puede bajar la cantidad de azicar combinandolo con edulcorante y asi no tener que pagar impuesto, mientras que Coca — Cola depende de ajustar la formula en
Atlanta”, le dijo a La Silla el directivo.

En esa discusion también entran los pequefios productores de bebidas azucaradas que tienen un margen mas pequeflo para operar que los gigantes y si aumentan el impuesto le tendrian que
subir el precio a los consumidores finales, mientras que Coca — Cola o Postobon tendrian mas margen de maniobra para que la empresa asuma el costo del impuesto para no dejar de ser
atractivos.

Eso se explica porque el impuesto no le cobra el impuesto en un porcentaje sobre el precio final de la bebida, sino un costo fijo en pesos por volumen. Eso quiere decir que si una gaseosa
vale 1.200 pesos y tiene 10 gramos de aztcar por cada 100 mililitros y tiene 400 mililitros, tendra que pagar 140 pesos mas de impuesto, sin importar su costo base.

Por ejemplo, una Coca Cola original de 400 mililitros que vale 2.500 pesos y tiene 10,2 gramos de azicar por cada 100 mililitros puede asumir los 140 pesos que tendria pagar por el
impuesto en su valor total, mientras que una gaseosa como Klip, que se vende entre 700 y 1.000 pesos por una botella del mismo tamafio tendria que subir mucho mas su valor total.

Y como los margenes de ganancia son tan bajitos frente a los gigantes que tienen la mayoria del mercado, a los mas pequeiios les tocaria cobrarle ese incremento al consumidor y haria mas
dificil competir en precios con las otras dos grandes marcas. Si eso sucede, eso podria afectar al 16 por ciento de esa torta, marcas como Big Cola y la gaseosa Sol de Girardot.

Las reuniones y el lobby no han parado. La tributaria entra ahora a plenarias, al campo de mas de 270 congresistas de dos camaras. Por los cambios que se hicieron en la primera ponencia,
el pais dejaria de recibir al menos 300.000 millones de pesos al afio, seglin calculos del Ministerio de Hacienda.

Y aunque representaria menos ingresos para el pais, la posicion del presidente Gustavo Petro, como le confirm¢ a La Silla Katherine Miranda, es que “lo importante es el mensaje, no tanto
el recaudo”. Al final, ese mensaje podria llegar aun mas aguado.
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