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Vordgine pone en evidencia la ‘copialina’ que varios senadores hicieron de conceptos de la Andi para
construir propuestas y modificar el texto de la ley de ‘Comida Chatarra’; un hecho que no puede pasar
inadvertido puesto que la industria no debe interferir en las politicas publicas del pais.
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cLa Andi

“legislando”

en
cuerpo ajeno?

Desde el ano 2016 unos pocos congresistas, junto a varias organizaciones de la sociedad civil,
trataron de sacar adelante un proyecto de ley que, segun serias argumentaciones e importantes
estudios cientificos, beneficia la salud de los colombianos. En suma, esta nueva Ley, que fue
aprobada por el Congreso el 17 de junio del 2021 en su debate final, plantea que todos los
productos ultraprocesados como las gaseosas, los comestibles de paquete, las golosinas y los
cereales de caja, entre otros, lleven etiquetas frontales en sus empaques donde se advierta si son
altos en azucar, grasas saturadas, sodio o calorias, reglamentacion a cargo del Ministerio de Salud.
Sin embargo, el camino fue tortuoso y se necesitaron mas de cinco anos de discusiones para que
el proyecto llegara a ser Ley.

Con leguleyadas tipicas del Congreso colombiano, algunos senadores y representantes a la Camara,
muy cercanos a los intereses de la industria, lo hundieron en dos oportunidades o le metieron
palos en la rueda cada vez que pudieron en los debates. Ahora, tras la sancion presidencial, esta
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iniciativa debera pasar por el Ministerio de Salud para que sea esa entidad del Estado quien fije el

tipo de etiquetas de advertencia que deberan llevar los productos ultraprocesados, si las figuras
octagonales, de amplia evidencia cientifica, o las circulares que ha promovido el Gobierno.

Algunos senadores que no estuvieron conformes con lo que podria ser ley de la Republica llegaron
al extremo, quiza desesperado, de casi copiar y pegar los conceptos emitidos por la propia industria,
en este caso por la Asociacion Nacional de Industriales, Andi.

Asi se haya sancionado la ley, este hecho no puede pasar inadvertido ante los ojos de la ciudadania,
teniendo en cuenta que la industria no deberia interferir en las politicas publicas de los
colombianos, ;la Andi queria legislar en cuerpo ajeno?

A continuacion, Vordgine mostrara hallazgos relevantes de lo que pudo ser ‘copialina’ o, incluso,
plagio, durante las discusiones del proyecto:

El congresista Gabriel Velasco Ocampo ha sido cercano a los empresarios del Valle del Cauca. Asi lo
afirma él mismo en su perfil de Twitter, al indicar que fue gerente de la Andi en el Valle,y

vicepresidente de Alqueria. Este tulueno de 48 anos llegé al Senado en 2018, en parte gracias a la
financiacion de la industria de productos ultraprocesados, representada en empresas como Aldor y
Manitoba, asi como en los ingenios Riopaila, Castilla y Mayaguez, financiacién confirmada por el
senador cuando presentd un impedimento en la Comision Séptima del Senado, donde ademas dijo
que sus hijos “tienen inversiones de tierras cultivadas con cana de azucar”. Lee aqui el impedimento

No obstante, su cercania con el gremio no habia sido tan evidente hasta ahora. EL 20 de mayo de
2021, Velasco Ocampo, del Centro Democratico, radicé una proposicién de modificacion del articulo
3 del proyecto de ley contra la llamada ‘comida chatarra’ Plante6 cambiar la redaccion de la
definicion “inocuidad de alimentos”y eliminar por completo el concepto ‘comestibles o bebibles
clasificados de acuerdo con nivel de procesamiento”. El legislador dejo constancia de que esta
iniciativa (aprobada) iba a ser presentada en el debate final de la plenaria del Senado, pero su
iniciativa no paso y ni siquiera fue tenida en cuenta en el documento final que se concilio antes de
ser Ley.

Un detalle llamo la atencidn de Vordgine cuando Velasco Ocampo, en su_intervencidn, justificé su
propuesta diciendo que era “dificil determinar el nivel de procesamiento de los alimentos” porque,

ademas, ‘esa palabra no existe técnicamente en la discusion de clasificacion” Esa proposicion
presentada por el congresista ante la mesa directiva coincidié con apartes textuales de la
propuesta modificativa planteada por la Asociacion Nacional de Industriales, Andi, el 7 de mayo
pasado_en un oficio a la ponente del proyecto (la senadora Nadia Blel Scaff, del Partido
Conservador), que contenia una tabla con sugerencias de cambios. Ahi el gremio dio
recomendaciones de como deberian quedar escritos algunos articulos, tachando con rojo lo que,
segun la entidad, deberian modificar o eliminar los legisladores del documento.

proposicién planteada por el congresista vallecaucano.

El senador del Centro Democratico no aclar6 que se trataba de dos propuestas copiadas al pie de la
letra de las de la Andi, que quedaron consignadas en el oficio enviado al Senado por Camilo
Montes Pineda, director ejecutivo de la Camara de Industria de Alimentos, y José Andrés Duarte
Garcia, director ejecutivo de la Camara de la Industria de Bebidas, las dos dependencias de la Andi
que agrupan a las industrias de productos ultraprocesados en el pais.
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Frente a esta denuncia, Vordgine contacto al senador Velasco Ocampo y a su equipo de prensa, pero
hasta la publicacion de este articulo no habian respondido a la pregunta de por qué el congresista
copio de manera textual lo que proponia un gremio tan poderoso.

Ademas de ese copy-paste hay otros en las propuestas que hicieron parte de la discusion y que
también fueron identificados por Vordgine. Al documento radicado por la Andi le ‘sacaron el jugo’
mas senadores en las Ultimas semanas del tramite del proyecto de ley, luego de un largo camino
que estuvo marcado por dos proyectos hundidos y uno retirado por los hoy exrepresentantes a la
Camara Mauricio Salazar Peldez, del Partido Conservador, y Oscar Ospina Quintero, de la Alianza
Verde.

Para dimensionar la importancia de iniciativas de este tipo, basta con ver cémo funciona la
comercializacion de productos ultraprocesados en Colombia: el 74% del mercado en volumen del
pais esta representado por productos fabricados por Bavaria, Coca Cola y Postobdn, segun datos de
la Camara de la Industria de Bebidas de la Andi.

Esta proposicion de ley, que va mas alla de fijar en los empaques unos rétulos con mensajes de
advertencia, planteaba un articulo (hundido en la conciliacién) que si bien permitia la publicidad
fisica y en medios de comunicacion de productos como las gaseosas o las papitas de paquete,
buscaba que todas sus apariciones comerciales estuvieran acompanadas de los logos de
advertencia que indicaran que estos “alimentos preenvasados” tienen excesos de sal, azucar o
grasas saturadas.

Sigamos con mas de la copialina’ identificada por Vordgine, esta vez por cuenta de los senadores
Honorio Henriquez Pinedo (Centro Democratico), abogado de 49 anos, y Carlos Fernando Motoa
Solarte (Cambio Radical), abogado de 45 anos. Los dos presentaron en tercer debate
una_proposicidén aditiva para crear un nuevo articulo que planteaba promover la actividad fisica en
colegios del pais, como excusa para justificar que la responsabilidad no recaia en la ‘comida
chatarra’, sino en malos habitos. Este planteamiento fue avalado por la senadora Nadia Blel Scaff en
la Comisidn Séptima, como consta en la Gaceta Oficial del 3 de junio del 2021,y fue incluido,
aunque solo parcialmente, en el articulo 13 del texto definitivo que Llegd a sancién presidencial.

En la iniciativa le pedian al Ministerio de Educacion trabajar en conjunto con las carteras de Salud
y Deporte y con el ICBF en el diseno de programas en colegios, en los que los estudiantes realicen
por lo menos 60 minutos diarios de ejercicio obligatorio, fuera de las clases de educacion fisicay
dentro de la jornada escolar. Esta propuesta escrita unificé dos que de forma independiente cada
senador habia radicado sobre lo mismo: crear un nuevo articulo en el proyecto de ley que
promoviera la actividad fisica.

No obstante, los dos congresistas no especificaron de donde tomaban la idea y redaccién de su
proposicion. Al igual que el senador Velasco Ocampo, la iniciativa firmada por ellos es una de las

planteadas por_la Andi en una tabla de la “propuesta de redaccion alternativa” enviada al Congreso.
La unica diferencia es que los senadores anadieron la sigla ICBF para indicar que este organismo
también deberia acompanar el proceso en las instituciones educativas. Por lo demas, copiaron 'y
pegaron textualmente quince lineas del texto original del gremio empresarial.

Hasta la justificacion de la propuesta de la Andi fue copiada parcialmente, pues lo que hicieron
Henriquez Pinedo y Motoa Solarte fue versionar los motivos dados por esa entidad para sustentar
la propuesta, bajo la idea de que promover “la actividad fisica como un habito de vida saludable”
ayudaria a “disminuir los riesgos en salud de las nifas y nifos”_Lee aqui la comparacion hecha

entre la redaccion del articulo nuevo propuesto por la Andi vs. el escrito firmado por los dos

senadores en su propuesta.
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Sobre este cuestionamiento, el senador Carlos Fernando Motoa Solarte le dijo a Vordgine que no
tuvieron ninguna asesoria de la Andi y que “si coinciden los textos (es porque) digamos hubo una
identidad en las propuestas, eso suele ocurrir mucho con proyectos y articulos. En esta clase de
proyectos, como muchos de la Comision Séptima, por el impacto que tienen social y
econdmicamente, siempre se trata de tener conceptos de diferentes entidades, publicas y privadas”

El congresista aclaré que el texto de proposicion firmado por ély Henriquez Pinedo es la
unificacion de las dos propuestas hechas por ellos sobre lo mismo.“Yo la presento después porque
estaba presentando el impedimento que me fue negado. Mi proposicién no era la misma del
senador (Honorio Henriquez) porque yo incluia al ICBF y los ministerios de Educacion y Deporte, no
sé si la de la Andi los incluia también. No hubo reunién previa con el senador y por eso las primeras
proposiciones de cada uno son distintas. Luego, en el transcurso de la sesion, se tratan de unificar
las dos, eso se hace con la asesoria nuestra, pero digamos que el trabajo también lo hacen
integrantes de las UTL (Unidades de Trabajo Legislativo)”, puntualizo.

Para buscar respuestas a lo dicho por Motoa Solarte y lo documentado por Vordgine, hasta el cierre

de este articulo el senador Herniquez Pinedo y su equipo de prensa no habian respondido a las
consultas hechas al respecto.
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Aunque se trataba del planteamiento de crear un nuevo articulo, que no modificaba en nada la
propuesta de etiquetado frontal de advertencia, la decision de replicar textualmente la sugerencia
empresarial si respalda el cuestionamiento que ha hecho la Andi al negar que su industria sea la
responsable de causar con sus productos “preenvasados” enfermedades como la diabetes y la
obesidad, pues ellos indican que las causas de estas enfermedades en menores de edad son
Unicamente los malos habitos de vida de las familias colombianas.

Un grupo de expertos en plagio consultado por este medio explicd que a pesar de que los
congresistas si incurren en ‘copialina’, este hecho, a la luz de la ley, no va mas alla de ser un asunto
de deshonestidad y una falta ética a su trabajo, “porque como los proyectos de ley no se encuentran
protegidos por la Ley de Derechos de Autor colombiana, entonces por ahi se pueden salir por la
tangente para justificarse”. También explicaron que en otros casos que se han identificado de plagio
en proyectos de ley, ordenanzas y acuerdos municipales, entre otros, ‘eso no pasa de una noticia
instantanea, debido a que no hay modo de que sea sancionado. En el mejor de los casos, retiran el
proyecto y ya”.
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También te puede interesar: ;Por qué ponerles advertencias a los alimentos sobre su contenido ha
sido tan dificil en Colombia?

A la copia textual también se sumo Milla Patricia Romero Soto, del Centro Democratico, en una
proposicion que le fue negada por la senadora Nadia Blel Scaff en el debate realizado en la
Comision Séptima de Senado el 20 de mayo pasado. La senadora de 55 anos, que reemplazo al
expresidente Alvaro Uribe Vélez en su curul, propuso modificar el articulo 5 del proyecto de ley que
tiene que ver con los parametros del etiquetado frontal de advertencia para productos
ultraprocesados en el pais.

Esta ingeniera civil de la Universidad Francisco de Paula Santander recomendd por escrito que el
etiquetado frontal fuera para todos los alimentos envasados ‘que superen los umbrales de
advertencias establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social”y que “para tal fin se podra
tener en cuenta la evidencia cientifica suministrada por la Organizacion Mundial para la Salud
(OMS), la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y el Codex Alimentarius, entre otros”.

A la senadora se le pasé por alto dejar claro que copid y pegd cinco lineas de la propuesta de la
Andi en su extenso concepto, ya utilizado por los senadores Gabriel Velasco, Honorio Henriquez y
Carlos Fernando Motoa. Esta vez Romero Soto escribié de forma literal varios parrafos de la Andi
que daban a entender lo que los congresistas podrian anadir al proyecto para modificar el texto
original. Lee aqui la_proposicién hecha por la senadora vy la enviada por el_gremio en carta a la

Entre lo anadido sin cita, que seria un plagio si la evidencia no demostrara que la Andiy
congresistas estan trabajando juntos, estaba el nombre “Codex Alimentarius”, un cddigo de
alimentacion que hace parte de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciony la
Agricultura (FAO) y que la Andi y varios congresistas usaron para decir que se debia tener en cuenta
en la discusion cientifica, pues segun ellos estas directrices recomiendan “evitar la exposicion de
los alimentos en algun tipo de contexto negativo sin la debida existencia de evidencia cientifica’,
como consta en_este documento de comentarios de la Andi en la pagina 4.

Este fue uno de los_.argumentos que tambiéen dieron por escrito los representantes a la Camara
Cristhian Garceés Aljure y Jario Cristancho Tarache, ambos del Centro Democratico, para justificar los
cambios que decian debia tener el proyecto para segundo debate en esa corporacién. La

evidencia quedo registrada en la pagina cuatro del documento de la subcomisién que analizd y
propuso ajustar el texto.

La senadora Milla, hasta esta publicacion, no habia respondido a la solicitud de entrevista hecha
por Vordgine, pese a que estuvo activa votando e interviniendo en el debate final del proyecto y en
otros posteriores. Su jefa de prensa le respondi6 a este medio que iba a consultar con ella porque
recién estaba saliendo de incapacidad por Covid-19.

Para diferentes sectores es una ley general, genérica, que deja en manos del Gobierno su
implementacion, quizas respondiendo al orden de prioridades del Congreso, como lo visiond el
representante a la Camara Cristhian Garcés Aljure, en debate del 21 de octubre del 2020, al
cuestionar la posibilidad de permitir la publicidad de productos ultraprocesados pero acompanada
de los debidos sellos de advertencia de cada alimento preenvasado que saliera en el comercial,
figuras que debera definir el Ministerio de Salud en menos de un ano.

NOTA: Este reportaje se realizé con el apoyo de
VITAL STRATEGIES
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Comunicado

VORAGINE

PERIODISMO CONTRA

Sobre la historia titulada Los estigmas de la prensa y el crimen de Josué en Arauca que publicamos el pasado 30 de abril.
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El negocio detrasg

de la dudosa
condecoracion a
Yeison Jiménez
en el Congreso

El representante Alejandro Ocampo, del Pacto Histérico, fue quien pidi6 la autorizacién de préstamo del Salén Eliptico para el 12 de abril pasado....
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V.

“Todo lo que olia a guerrilla
tenia que darse de baja”:

las confesiones de Zeus

Antes de su captura y fuga en Clicuta, el exmilitar Juan Carlos Rodriguez Agudelo, Zeus) hablé con VORAGINE y confesé sus crimenes y delitos....
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